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הקדמה

על פי חוק רשם העמותות, חייבת האסיפה הכללית לבחור ועדת ביקורת, עליה מוטל לבדוק את ענייניה הכספיים והמשקיים של העמותה ואת פנקסי החשבונות שלה. כן עליה להביא לאסיפה הכללית את המלצותיה לעניין אישור הדין וחשבון הכספי. 

סמכויות ותפקידים של ועדת הביקורת:

1.
לבדוק את תקינות פעולות העמותה ונושאי המשרה בה, ובין היתר מהבחינות כדלקמן:

א.
פעילות בהתאם לחוק בכלל ובהתאם לחוק העמותות בפרט.

ב.
ניהול תקין של העמותה, חיסכון, יעילות, אפקטיביות וטוהר המידות.

ג.
פעילות לשם קידום מטרות העמותה.

2.
להגיש דו"ח ביקורת לפחות פעם בשנה (רצוי כל רבעון). חובה זו נלמדת מסעיף 30 לחוק הקובע כי על ועדת הביקורת להביא המלצותיה לעניין הדו"ח הכספי לפני האסיפה הכללית. דו"ח הביקורת יובא לדיון עם הדו"חות הכספיים באסיפה הכללית, ויוגש למשרד רשם העמותות.

3.
להמליץ לאסיפה הכללית בנוגע לאישור הדו"ח הכספי ותנאים לאישורו.

4.
על-פי סעיף 20(ב) לחוק רשאית ועדת הביקורת לדרוש מהוועד בכתב לכנס אסיפה כללית שלא מן המניין, ובמקרה שהוועד אינו פועל בהתאם לדרישה תוך 21 יום מיום שהוגשה, רשאית ועדת הביקורת לכנס את האסיפה הכללית, ובלבד שהאסיפה תתקיים תוך שלושה חודשים מיום שהוגשה הדרישה.
ברבעון הנוכחי אישרה אגודת הסטודנטים את תקנון האגודה החדש, כפי שהוצג לה ע"י ועדת הביקורת ואישרה הסתייגויות שונות הנוגעות לתקנון זה. התקנון הוגש לרשם העמותות לצורך בדיקה ואישור. צעד זה הינו צעד חשוב לקיום מסגרת תקינה ומנהל תקין של אגודת הסטודנטים. 
בדו"ח זה מובא סיכום התנהלות אגודת הסטודנטים לחודשים יולי, אוגוסט, ספטמבר ואוקטובר 2006.

בברכה,

ירון סגמן

רכז ועדת הביקורת ומבקר חוץ לענייני ניהול באגודת הסטודנטים 

נתונים כלליים

המכללה האקדמית יהודה ושומרון הוקמה בשנת 1982. בתחילת דרכה, פעלה המכללה כמכללה אזורית בחסות אוניברסיטת בר-אילן ובאחריותה (עד שנה"ל תשס"ה). במקביל, נפתחו גם תכניות לימודים להענקת תואר על ידי המכללה בתחומי הנדסה, ארכיטקטורה, מדעי חברה והרוח ומדעי הטבע ומקצועות פרא-רפואיים.במכללה מתקיימים לימודים ב-19 מחלקות. 
כך התבסס מעמדה של המכללה כמכללה הציבורית הגדולה ביותר, הן מבחינת מספר הסטודנטים והן מבחינת המגוון הרחב של תכניות הלימודים. במכללה לומדים למעלה מ- 8,500 סטודנטים. המכללה משתרעת על פני קמפוס רחב, חדיש ומודרני המשתרע על כ- 480 דונם, ב-20 בניינים הפזורים בין מדשאות רחבות ידיים ואזורי פנאי.
במהלך השנים האחרונות, מספר המצטרפים לשורות אגודת הסטודנטים עומד על ממוצע של כ – 2500 סטודנטים.

במכללה, שלא כמו במוסדות אחרים, לא מתבצעת גבייה ישירה דרך שכר הלימוד לדמי החבר לאגודה, כמו גם בכפוף לדרישות רשם העמותות, אין אפשרות לבצע זאת בנהלים אשר היו מקובלים במוסדות אחרים עד היום ולכן נדרשות שיטות אחרות לצירוף חברים לעמותה ולגביית דמי החבר.

דמי החבר עומדים על סכום של 150 שקלים לחבר חדש ו- 60 שקלים לחידוש חברות, שיטה שאושרה ע"י האגודה הקודמת ועומדת כעת למבחן. דמי החבר מקנים לסטודנט חברות פורמאלית באגודה וזכות להשתמש ולקבל את שירותיה.

מטרות ויעדים:
אגודת הסטודנטים במוסד הינה גוף עצמאי אשר פועל לרווחת הסטודנט בישראל בראיה חברתית רחבה. האגודה פועלת על פי מספר מטרות:

1. ייצוג חברי האגודה בכל העניינים הנוגעים לחבריה בפני הנהלת המכללה 

2. האגודה תפעל לקידום הסטודנטים בתחומים האקדמיים, החברתיים ובתחום הרווחה.
3. האגודה תפעל לארגונם וקיומם של מפעלים תרבותיים, חברתיים וספורטיביים.

4. האגודה תוביל ותקדם את ענייני הסטודנטים בישראל ברמה המקומית, הארצית ותיקח חלק בפעילות בין לאומית.               

עקרונות פעילות האגודה:

1. האגודה תפעל במסגרת הסמכויות הקנויות לה בתקנון ובחוק רשם העמותות.

2. האגודה תקבע את מדיניותה ותחליט על כל פעולותיה באופן עצמאי ולא תהיה תלויה בגורמים פוליטיים או בכל אדם חיצוני אחר.

3. הישיבות, הפעולות והמסמכים של מוסדות העמותה יהיו פומביים ופתוחים בפני כל חבר באגודה אלא אם כן תחליט האגודה אחרת.

4. האגודה לא תצבור רווחים בדרך כלשהי ולא תחלק באיזו שהיא צורה רווחים בין חבריה ובמידה שיהיו רווחים יהיו אלה קודש לקידום מטרות האגודה ומפעליה.

בעלי תפקידים:

· יו"ר
· ס. יו"ר
· ממלא מקום יו"ר
· מנכ"ל
· רמ"ד תרבות
· רמ"ד אקדמי
· דובר
· גזבר
· מזכירה
· רמ"ד פניות סטודנטים
· רמ"ד שיווק ופרסום
· אחראי אתר האינטרנט
· רמ"ד ספורט
· רמ"ד דת
· רמ"ד פיקוח
· ועדת ביקורת
רמת השכר
ממצאים שהועלו בבדיקה:
1. על פי דו"ח המס (טופס 106) לשנת 2006 ועל פי המסמכים של אגודת הסטודנטים, שכר העבודה הוא כדלהלן:
1. שכר יו"ר – כ- 3450 ₪ לחודש בממוצע 
2. שכר מזכירה – כ- 3600 ₪ לחודש בממוצע (על פי הגזבר – 25 ₪ + נסיעות)
3. שכר עובדים – כ- 20 ₪ לשעה (כ- 1300 ₪ בממוצע חודשי סה"כ)
2. על פי דו"ח הוצאת הכספים של אגודת הסטודנטים - החל מהעשרים וחמישה ליוני 2006 ועד השלושים לאוקטובר, הוציאה אגודת הסטודנטים סכום של כ- 39,1905 ₪ להוצאות שכר (כולל הוצאות מס הכנסה ומס בריאות). 

3. שכר הטרחה של הרו"ח עומד על 990 ₪ בחודש ושכר הטרחה של העו"ד עומד על כ- 500 ₪  לחודש.
מסקנות והנחיות:

1. אין חריגות בשכר. השכר המקסימלי הינו שכר המזכירה ועומד על סכום הגבוה במקצת משכר המינימום הקבוע בחוק.
2. כל תשלום משכורת מופיע בדו"ח תזרים המוזמנים החודשי – ללא חריגה.
אופן ביצוע מכרזים וחוזים

ממצאים שהועלו בבדיקה:
1. על פי בקשה מצד אגודת הסטודנטים אל עו"ד של האגודה, העבירה הנ"ל בתאריך 18.09.06 תבנית להגשת מכרזים להפעלה באגודת הסטודנטים. על פי בדיקה של ועדת הביקורת עדיין לא הופעל אף מכרז. עם זאת, קיבלה אגודת הסטודנטים הצעות מחיר לתפעול בנושאים שונים, אך אין תיעוד על חוזים.
2. בעת כתיבת דו"ח זה עוסקת האגודה בחוזה תפעול הבר באירועי פתיחת השנה. ועדת הביקורת קיבלה מספר תלונות מחברי מועצה וראשי מדורים על אופן ניהול החוזה ונטענו טענות בגין קשר אישי בין חברי הועד ומפעילי הבר. כמו כן, הועד לא משתף מספיק את עו"ד האגודה בענייני ניהול החוזים.
3. לאור אי הבנות ושגיאות שעשה הועד בהכנת החוזה לתפעול הבר, הודיע יו"ר האגודה לאחרונה כי בכוונת הועד למנות ועדת מכרזים שתפקידה לבדוק ולהחליט לגבי מכרזים וחוזים שונים. 
מסקנות והנחיות:
1. על אגודת הסטודנטים לערב יותר את עו"ד של האגודה בנושאי חוזים ומכרזים לבדיקת תקינותם.

2. ועדת הביקורת רואה בחיוב את כוונות הועד למנות ועדת מכרזים שבדוק ותחליט לגבי המכרזים והחוזים.
ביצוע תכנית העבודה והתקציב המתוכנן

ממצאים שהועלו בבדיקה:

1. תוצאות הבדיקה נוגעות לנתונים עד לתאריך 30.10.06.
2. לאגודת הסטודנטים אין עדיין תוכנית תקציבית מפורטת. על פי דפי החשבון של האגודה, סה"כ ההוצאות וההכנסות הרבעוני עומד על סך של כ-  66,739.92 ₪.
3. מנתוני התזרים החודשי, נכון לחודש אוקטובר 2006, עולה כי:
1. סה"כ הכנסות אגודת הסטודנטים הגיעו ל-201,162 ₪.

2. סה"כ הוצאות האגודה הגיעו ל-134,420.35 ₪.
4. מנתוני הפעילות הכספית של האגודה עולה כי החודש שבו הוציאה האגודה את הסכום הרב ביותר, העומד על סך של 54,219.73 ₪ הינו חודש יולי.

5. מנתוני התקציב עולה כי החודש שבו הכניסה האגודה את הסכום הרב ביותר, העומד על סך של 80,000 ₪ הינו חודש אוקטובר.
6. על פי הנתונים הנ"ל, אגודת הסטודנטים עומדת על יתרת הכנסות מול הוצאות של כ- 66,739.92 ₪, כאשר ישנם הוצאות על השתתפות בהפנינג פתיחת שנה. 
מסקנות והנחיות:

1. לאגודת הסטודנטים חסרה תוכנית תקציבית מקיפה ומן הראוי שתעבוד על אחת בהקדם האפשרי.
2. אגודת הסטודנטים נמצאת ברווח של כ-66739.92 ₪ מהכנסות האגודה.
אופן קבלת החלטות וביצוען
ממצאים שהועלו בבדיקה:

1. לאגודת הסטודנטים 2 גופים האחראים על קבלת החלטות:
1. מועצת הנבחרים, אשר נבחרה ע"י חברי העמותה בסוף השנה שעברה, על פי בחירות אזוריות בכל פקולטה. מועצה זו מונה 19 חברים.
2. ועד אגודת הסטודנטים, אשר נבחר ע"י מועצת הנבחרים החדשה, בכינוסה הראשון. ועד זה מונה 2 חברים: היו"ר והגזבר.
2. בנוסף לגופים עצמם, מינה הועד ראשי מדורים בתחומים שונים ומנכ"ל שתפקידו לפקח ולרכז את פעילות הרמ"דים.
3. ישיבות המועצה מתועדות בפרוטוקולי ישיבה. ישיבות הועד, עם זאת, לא כולן מתועדות בפרוטוקולי ישיבה. לדברי האחראיים על כך באגודה, בתחילה תועדו הישיבות של הועד בפרוטוקולים ולאחר מכן "זה פשוט לא הסתדר". הפרוטוקולים של ישיבות המועצה מופצים לבעלי התפקידים באגודה, מועברים לאישור עו"ד של האגודה ולאחר מכן, מועברים לפרסום לחברי האגודה. עם זאת, בבדיקה שערכה ועדת הביקורת עולה כי הפרוטוקולים מסורבלים מדי. כמו כן, לא כל הפרוטוקולים פורסמו לחברי האגודה. כך למשל, באתר האגודה מופיעים פרוטוקולים של המועצה עד לתאריך 09/08/06 בלבד.
4. בנוסף לישיבות הועד והמועצה מכנס המנכ"ל, בכל תקופת זמן מסוימת, את ראשי המדורים השונים לישיבה לצורך מעקב אחר פעילותם ודיווח לועד.

5. חברי הועד הינם מורשי החתימה של העמותה, על פי החלטת מועצה בישיבתה הראשונה. על פי החלטה זו, חייבים בחתימה לפחות 2 חברי ועד וחותמת האגודה, קרי יו"ר האגודה והגזבר.
6. מספר ראשי מדורים באגודה התלוננו כי ישנה הרגשה של התערבות, מידי פעם, של הועד, במה שהוגדר להם כתחומי אחריותם ולעיתים הם מרגישים בחוסר שיתוף בהחלטות שנוגעות לעניינם. כמו כן, בישיבות של המנכ"ל עם הרמ"דים ידוע על מקרים בהם מעט מאוד ראשי מדורים מגיעים לישיבות המעקב והעדכון.
7. ועדת הביקורת רואה צורך לציין כי בישיבת האגודה הראשונה לאחר הבחירות ב- 25 ליוני 2006, נבחר איציק מרקוביץ, כסגן ליו"ר אגודת הסטודנטים וחבר הועד ע"י המועצה, לתקופת הקיץ, כלומר עד לנובמבר 2006. בתאריך 24 ליולי 2006, בישיבת המועצה לאישור תקנון האגודה, הודיע הנ"ל כי הוא טס לארה"ב לעניינים משפחתיים ונופש, אך לא התפטר מתפקידו. עד לזמן כתיבת דו"ח ביקורת זה, מוגדר מר מרקוביץ כסגן היו"ר וחבר הועד אך למעשה נמצא בחו"ל כ- 3 חודשים ועל כן לא מתפקד כלל. במקביל, מינה יו"ר האגודה ממלא מקום לתפקיד היו"ר לתקופת נסיעתו לירח דבש (כחודש ימים).
8. יש לציין, כי בעלי התפקידים השונים באגודה מוציאים לעיתים דו"חות הפקת לקחים לאירועים שבאחריותם, במקביל להפקות הלקחים שמוציאה ועדת הביקורת. אנו רואים בכך פן חשוב להתייעלות של האגודה ולמנהל תקין.
9. אין תיעוד מלא בקלסרים ובמחשבים אשר במשרדי האגודה לכל הפעילות שמבצעת האגודה. חלק מהחומר נמצא אישית אצל בעלי התפקידים ובמחשבים האישיים.
10. כל ההצבעות בישיבות המועצה והועד נעשו בדרכים דמוקרטיות.
מסקנות והנחיות:

1. על אגודת הסטודנטים למנות יו"ר מועצה בהקדם, על פי הכתוב בתקנון האגודה, שתפקידו לארגן ולנהל את סדר היום על פי כללי התקנון, לכנס את הישיבות, אחת לשבועיים, על פי הכללים ולפרסם את הפרוטוקולים המסודרים.
2. יו"ר הועד מחויב בכינוס הועד לישיבות שבועיות. רצוי שיהיה לו"ז שבועי קבוע ומוגדר לכינוס הישיבות. ראוי להחליט על פורום קבוע לישיבות. כמו כן, מומלץ כי הועד יכיל מספר אי זוגי של חברים על מנת לאשר הצבעות בצורת רוב. כמו כן, יו"ר הועד נדרש לדאוג לתיעוד ישיבות הועד בפרוטוקולים מסודרים במשרדי האגודה בצורה מסודרת.
3. מנכ"ל האגודה בשיתוף הועד צריכים לקבוע בחוברת מסודרת את תפקידי ראשי המדורים ובעלי התפקידים השונים ותחומי אחריותם. כמו כן, עליהם לדאוג לשיתוף ועדכון שותף מול הרמ"דים על החלטות הועד ולהיפך.
4. על הועד והמועצה לדאוג כי התפקידים השונים ובעיקר התפקידים הקשורים לחברי הועד ומורשי החתימה יהיו מאוישים בכל עת. במידה ונמנע מאדם לבצע את תפקידו מסיבה זו או אחרת, ראוי כי ימונה לו מחליף לתקופת זמן מוגבלת ו/או שיתפטר מתפקידו או יוחלף, כאשר מדובר בתקופת זמן לא ידועה או ארוכה. 
5. על בעלי התפקידים השונים לדאוג לתיוק ותיעוד של פעילותם באגודה בקלסרים השונים במשרדי האגודה ובמחשבי האגודה, בצורה מסודרת. 
עמידה בדרישות החוק והתקנון
ממצאים שהועלו בבדיקה:
1. אגודת הסטודנטים פועלת על פי חוק רשם העמותות והתקנון המצוי.
2. כאמור, תקנון אגודת הסטודנטים אושר ע"י המועצה בסוף חודש יולי 2006 והועבר לעיון עו"ד של האגודה ורשם העמותות. עד לאישור התקנון ע"י רשם העמותות פועלת האגודה על פי התקנון שנכתב כל עוד לא כתוב אחרת בתקנון המצוי, אלא אם כן מדובר בהחמרה של הסעיף בתקנון האגודה.
3. על פי תקנון העמותה (פרק רביעי - סעיף 3.3), אשר אושר ע"י מועצת האגודה בסוף חודש יולי 2006, על המועצה להתכנס לישיבה פעם בשבועיים. מאז אישור התקנון נערכו ישיבות שתווך כינוסן היה מעל לשבועיים. כמו כן, לפי התקנון (פרק 5 – סעיף 4.1), על הועד להתכנס לפחות פעם בשבוע. מאחר ואין תיעוד מלא לכל ישיבות הועד, לא ניתן לדעת בוודאות כל כמה זמן התכנס הועד, אך לפי בעלי התפקידים באגודה לא מדובר בתקופת זמן הקטנה בשבוע בין כל הישיבות.

4. ישיבות המועצה אינן מכונסות על פי כללי התקנון שאושר ע"י המועצה הנבחרת. אין עדכון על כינוסי המועצה בזמן הנחוץ ואין פרסום של הישיבות על פי הכללים.
5. על פי הנחיית ועדת ביקורת מיום ה- 08.08.06, חברי ועדת הביקורת וחברי הועד הוציאו אישור על אי רישום פלילי במשטרת ישראל. האישורים הועברו לועדת הביקורת ומשם לעו"ד של האגודה ולרשם העמותות.
מסקנות והנחיות:

1. כאמור לעיל, על אגודת הסטודנטים למנות יו"ר מועצה בהקדם, על פי הכתוב בתקנון האגודה, שתפקידו לארגן ולנהל את סדר היום על פי כללי התקנון, לכנס את הישיבות, אחת לשבועיים, על פי הכללים ולפרסם את הפרוטוקולים המסודרים.

2. יש לוודא, באופן שותף, כי חברי ועדת הביקורת וחברי הועד המנהלים את האגודה, ידאגו להוציא אישור על אי רישום פלילי במשטרת ישראל בתחילת הקדנציה.

הניהול החשבונאי
ממצאים שהועלו בבדיקה:

1. אגודת הסטודנטים מינתה ב- 25/06/06 (על פי פרוטוקול מועצה) גזבר מטעמה.
2. הגזבר מנהל דו"ח הוצאות והכנסות חודשי מקיף, המעודכן מידי חודש. כמו כן, מנהל תיק ובו קבלות ואישורים שונים. הביקורת גילתה כי דו"חות תזרים המזומנים, המתעדכן כל הזמן, נמצא אצל הגזבר.
3. כל הניהול החשבונאי מפוקח ע"י רואה החשבון של העמותה, ראול גרינשפון.
4. לא נמצאו חריגות בין הכתוב בתזרים המזומנים החודשי ולרישום הקבלות באגודת הסטודנטים.
מסקנות והנחיות:

1. הניהול החשבונאי נעשה ע"י גזבר האגודה בצורה מכובדת ואחראית. אך מן הראוי שיעדכן במחשב האגודה את דו"חות תזרים המזומנים.
2. יש ליצור גיבוי לדו"חות התקציב והתזרים במשרדי האגודה כל חודש.
3. אין חריגות ברישום.
ניהול נכסי העמותה וההשגחה עליהם

ממצאים שהועלו בבדיקה:

1. לאגודת הסטודנטים מספר נכסי עמותה, הנמצאים תחת פיקוח ועד האגודה, הכולל את היו"ר והגזבר. נכסי העמותה כוללים: 3 מחשבים, מכשירי טלפון, פקס, מדפסת צבעונית, סורק, מדפסת רגילה ומכשיר למינציה.
2. אגודת הסטודנטים מחזיקה גם במכונות ממתקים ברחבי הקמפוס, בפאב ובחדר מכונות הכביסה אשר ממוקמים במעונות הסטודנטים. מכונות הממתקים ושירותי הכביסה מופעלים ע"י זכיינים חיצוניים, תחת פיקוח אגודת הסטודנטים.הפאב כרגע נמצא סגור ומשמש כמחסן.בעתיד יוצא מכרז להפעלתו מחדש.
3. לאגודת הסטודנטים היתר מהמכללה לשימוש במשרד אשר ממוקם בקמפוס העליון ובמחסן הממוקם בקמפוס התחתון.המחסן אמור לשמש כמשרד האגודה בעוד כמה חודשים ולאחר מכן יועברו משרדי האגודה הנוכחיים,בקמפוס העליון, ויועברו חזרה למכללה. תכולת המחסן נספרת מידי מספר שבועות. להלן דו"ח מלאי מיום 29.10.06:
	מוצר
	מלאי פתיחה
	מלאי סגירה
	מוצר
	מלאי פתיחה
	מלאי סגירה

	וודקה ישראל
	13
	13
	ג'ימסון 700
	0
	0

	וודקה הוריקן
	0
	0
	ג'מסון ליטר
	5
	5

	וודקה סמירנוף
	43
	43
	ייגר
	6
	6

	יין לבן
	2
	2
	מים 0.5
	637
	324

	ארק עלית
	9
	9
	מים 1.5
	24
	0

	טקילה פלאשבק
	15
	15
	ספרייט
	16
	6

	XT
	274
	200
	קולה רגיל
	14
	8

	ביג וואן (רד בול)
	0
	0
	קולה דיאט
	21
	10

	בירה קרלסברג
	109
	109
	תפוזים
	17
	10

	בירה גולדסטאר
	8
	8
	אשכוליות
	20
	19

	בירה הייניקן
	33
	33
	כוסות 330
	500
	500

	
	
	
	כוסות טקילה
	700
	700


מסקנות והנחיות:

1. נכסי העמותה מבוקרים ע"י שני חברי ועד העמותה. מכונות הממתקים ושירותי הכביסה מנוהלים ע"י זכיינים חיצוניים, תחת פיקוח העמותה.
2. ביקורת וספירת מלאי נעשים מידי מספר שבועות ע"י נציגי העמותה.
3. אין חריגות ברישומי העמותה אודות הנכסים.
החזקת הכספים וההשגחה עליהם

ממצאים שהועלו בבדיקה:

1. לאגודת הסטודנטים קיימים 3 חשבונות בנק. חשבון אחד בבנק הדואר הממוקם במכללת יהודה ושומרון, ו-2 חשבונות בבנק אוצר החייל באריאל, כאשר אחד החשבונות הוא להפקדה בלבד למתן תרומות לספר תורה המיועד לבית הכנסת של המכללה.
2. המועצה הנבחרת קבעה בדיוניה כי גישה לחשבונות תהיה ל-2 חברי הועד, קרי היו"ר והגזבר, כאשר עבור כל ביצוע פעולה יש חובה של 2 חתימות וחותמת האגודה.
3. אגודת הסטודנטים מחזיקה במשרדה קופה קטנה לתשלומים. כמו כן, מחזיקה בספר קבלות. ספר קבלות נוסף נמצא אצל הגזבר.
4. על פי כללים אלו לא נמצאו חריגות בנהלים שהקציבה המועצה לעניין זה.
5. כל הדו"חות החודשיים, כמו גם פירוט הפעולות של החשבון נשמרים בקלסר הכספים של האגודה במשרדי האגודה.
6. הכל נעשה בפיקוח צמוד של רואה החשבון של האגודה, ראול גרינשפון.
מסקנות והנחיות:

1. קיימים 3 חשבונות בנק, כאשר 2 מהם נמצאים בשימוש עו"ש.
2. על כל ביצוע פעולה חתומים 2 חברי ועד וחותמת האגודה.
3. אין חריגות בכללי המועצה על נושא זה.
מצבה הכלכלי של העמותה
1. על פי המפורט הנ"ל, לאגודת הסטודנטים קיימים 3 חשבונות בנק, כאשר אחד מהם מיועד לתרומות עבור רכישת ספר תורה לבית הכנסת, ו-2 מהם עו"ש.
2. לאגודת הסטודנטים יתרה של כ- 91,266.51 ₪ בחשבונות.
3. על פי כל הבדיקות, אגודת הסטודנטים אמורה להשקיע עוד כ- 80,000 ₪ עבור הוצאות הפנינג פתיחת שנה.
4. מצבה של האגודה אינו משביע רצון וזאת מכיוון שלאחר ההוצאות של הפנינג פתיחת שנה לא ישארו בחשבון האגודה מספיק כספים לפעילותה השוטפת.
5. רצוי לדבר עם הגורמים הרלוונטיים במכללה על מנת שיעבירו לנו את יתרת הכספים השייכים לנו ונמצאים אצלם.
סיכום ממצאי הדו"ח
1. על פי דו"ח הביקורת לא נמצאו חריגות בעניינים הבאים:
1. שכר היו"ר, עובדי האגודה ובעלי התפקידים.
2. פעילות האגודה על פי החוק.
3. הניהול החשבונאי.
4. ניהול נכסי עמותה.
5. החזקת הכספים וההשגחה עליהם.
2. הקשר בין הועד לחברי המועצה היה תקין.
3. ניהול האגודה מבחינה כלכלית היה תקין.
4. נכסי העמותה נמצאים תחת פיקוח מתמיד של ועד אגודת הסטודנטים.
5. לועדת הביקורת לא הועלו אף חשדות של סטודנטים על שחיתויות של ועד האגודה ונציגי המועצה באף מקרה שהוא.
6. על פי דו"ח הביקורת נמצאו מספר חריגות בעניינים הבאים:

1. האגודה לא מערבת מספיק את עו"ד האגודה לבדיקת תקינות חוקית של חוזים ומכרזים.
2. ועד האגודה לא העביר למועצה תוכנית תקציבית לאישור.
3. המועצה לא מינתה יו"ר מועצה ככתוב בתקנון האגודה.
4. חריגות נמצאו הלוח הזמנים החוקי לכינוסי הועד והמועצה וברישומי הפרוטוקולים.
5. אין תיעוד מלא של כל המסמכים שמוציאה האגודה בקלסרי ומחשבי האגודה.
7. הועדה גילתה כי ישנם ראשי מדורים באגודה המרגישים סוג של התערבות של הועד, במה שהוגדר להם כתחומי אחריותם ולעיתים הם מרגישים בחוסר שיתוף בהחלטות שנוגעות לעניינם.

8. ועדת הביקורת מרגישה צורך להעיר הערה שלילית על חוסר תפקודו של ס' יו"ר האגודה, מר איציק מרקוביץ, במהלך שלושת החודשים האחרונים בשל יציאה לחו"ל ועל שלא השהה את עצמו מתפקיד זה במהלך אותה התקופה.
9. הממצאים מעלים כי מצבה של האגודה אינו משביע רצון וזאת מכיוון שלאחר ההוצאות של הפנינג פתיחת שנה לא ישארו בחשבון האגודה מספיק כספים לפעילותה השוטפת.
10. אגודת הסטודנטים נמצאת ברווח של כ-91,266.51 ₪ מהכנסות האגודה.
11. ועדת הביקורת מצאה כי רוב חברי המועצה בעלי נוכחות גבוהה בישיבותיה.
המלצות ועדת הביקורת
1. על אגודת הסטודנטים לערב יותר את עו"ד של האגודה בנושאי חוזים ומכרזים לבדיקת תקינותם.
2. מן הראוי, שאגודת הסטודנטים תעבוד על תוכנית תקציבית מקיפה ותביאה לאישור במועצת נבחרי האגודה בהקדם האפשרי, ככתוב בתקנון האגודה המאושר ובחוק העמותות.
3. על אגודת הסטודנטים למנות יו"ר מועצה בהקדם, על פי הכתוב בתקנון האגודה, שתפקידו לארגן ולנהל את סדר היום על פי כללי התקנון, לכנס את הישיבות, אחת לשבועיים, על פי הכללים ולפרסם את הפרוטוקולים המסודרים.
4. יו"ר הועד מחויב בכינוס הועד לישיבות שבועיות. רצוי שיהיה לו"ז שבועי קבוע ומוגדר לכינוס הישיבות. ראוי להחליט על פורום קבוע לישיבות. כמו כן, מומלץ כי הועד יכיל מספר אי זוגי של חברים על מנת לאשר הצבעות בצורת רוב. כמו כן, יו"ר הועד נדרש לדאוג לתיעוד ישיבות הועד בפרוטוקולים מסודרים במשרדי האגודה בצורה מסודרת.
5. מנכ"ל האגודה בשיתוף הועד צריכים לקבוע בחוברת מסודרת את תפקידי ראשי המדורים ובעלי התפקידים השונים ותחומי אחריותם. כמו כן, עליהם לדאוג לשיתוף ועדכון שותף מול הרמ"דים על החלטות הועד ולהיפך.
6. על הועד והמועצה לדאוג כי התפקידים השונים ובעיקר התפקידים הקשורים לחברי הועד ומורשי החתימה יהיו מאוישים בכל עת. במידה ונמנע מאדם לבצע את תפקידו מסיבה זו או אחרת, ראוי כי ימונה לו מחליף לתקופת זמן מוגבלת ו/או שיתפטר מתפקידו או יוחלף, כאשר מדובר בתקופת זמן לא ידועה או ארוכה. 
7. על בעלי התפקידים השונים לדאוג לתיוק ותיעוד של פעילותם באגודה בקלסרים השונים במשרדי האגודה ובמחשבי האגודה, בצורה מסודרת. 
8. על הגזבר לדאוג לעדכון דו"חות תזרים המזומנים במחשבי האגודה.
9. רצוי לדבר עם הגורמים הרלוונטיים במכללה על מנת שיעבירו לאגודת הסטודנטים את יתרת הכספים השייכים לה ונמצאים אצלם.
סיכום

אגודת הסטודנטים עברה במהלך הרבעון האחרון, תהליך הבראה מתקדם לשיפור תדמיתה ולשיפור היכולת הניהולית שלה. לשם כך, הרכיבה האגודה ועדת ביקורת לבדיקה ופיקוח על אגודת הסטודנטים.

ועדת הביקורת עבדה במהלך הרבעון האחרון על מנת לבדוק את הפעילות החוקית והמוסרית של אגודת הסטודנטים למען הסטודנטים במכללת יהודה ושומרון. אנו רואים חשיבות רבה בשיפור היכולות המנהלתיות והכלכליות של האגודה, תוך שמירה על עקרונות הפעילות של אגודת הסטודנטים.

בדו"ח הסיכום הרבעוני הנ"ל, הובא לפניכם הסיכום של פעילות אגודת הסטודנטים לחודשים יולי, אוגוסט, ספטמבר ואוקטובר, על פי בדיקה של ועדת הביקורת, באופן שוטף.

אנו רואים חשיבות להמשך הפיקוח והביקורת העתידית על אגודת הסטודנטים למען יעילות ואפקטיביות של פעילות האגודה למען הסטודנטים במכללה.

ועל כן, באנו על החתום,

[image: image3.png][image: image4.png]
  ירון סגמן                                                                 נסים סלומון
מבקר חוץ לענייני ניהול                                    מבקר חוץ לעניינים פיננסיים
אגודת הסטודנטים                                                    אגודת הסטודנטים

מכללת יו"ש                                                              מכללת יו"ש
נספח א' – נוכחות בישיבות מועצה
· מתוך 7 ישיבות מועצת הנבחרים של אגודת הסטודנטים, עד לסוף חודש אוקטובר 2006, להלן נוכחות של חברי המועצה וחברי ועדת הביקורת:

יו"ר האגודה 

	שי פסל

	5


מדעי החברה

	רוני נניקשווילי
	בני שיפמן
	איציק מרקוביץ
	יוחי דוידויץ
	ג'ני שניידמן

	6
	6
	3
	5
	6

	אפרת הרמן
	אביאל – חי עובד
	מוריה אוחנה
	שחר טל
	

	3
	6
	6
	7
	


הנדסה

	אלעד ביטון
	ז'ק ששון
	אוחנה רותם
	ליאור כהן
	עדי ניסים

	4
	5
	6
	6
	3


אדריכלות
	חן עמיאל

	3


הנדסאים

	שי שבת

	6


מכינה

	יאיר הולצר

	3


מדעי הטבע
	גדעון גור אריה

	1


מדעי הבריאות

	עמנואל סטנשו

	0


ועדת הביקורת

	ירון סגמן
	נסים סולומון

	6
	6
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